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1.

Zvladnut dedi¢stvo byvalych komunistickych systémov je nelahké. Na
inStituciondlnej drovni toto dedi¢stvo zahffia prehnanu centralizdciu, militarizaciu
civilnych institacii, byrokratizaciu, monopolizaciu a nadmernu regulaciu; na Urovni
spolocnosti siaha od kolektivizmu a konformizmu k slepej poslusnosti a inym
podobam totalitného myslenia. Vytvorit’ znovu civilizovany, liberalny pravny Stat na
tomto zdklade je tazké — toto je dovod, preCo staré Struktiry a sposoby myslenia
musia byt’ odstranené a prekonané.

Ciele tohto transforma¢ného procesu su jasné: vytvorit pluralitni demokraciu
zalozenl na pravnom S$tate aucte k l'udskym pravam arozmanitosti. Principy
subsidiarity, slobody volby, rovnosti prilezitosti, ekonomickej plurality
a transparentnosti rozhodovacieho procesu musia byt uplatnené v tomto procese.
Del'ba moci, sloboda médii, ochrana sukromného vlastnictva arozvoj obcianskej
spoloc¢nosti, rovnako tiez decentralizdcia, demonopolizdcia a debyrokratizicia st
niektoré z ciest na dosiahnutie tychto ciel’'ov.

NebezpecCenstva zlyhania transformaéného procesu st mnohoraké. V najlepSom
pripade zavladne oligarchia namiesto demokracie, korupcia namiesto pravneho Statu
a organizovany zlo¢in namiesto l'udskych prav. V najhorSom pripade moze byt
vysledkom ,,zamatovd obnova“ totalitného rezimu, ak nie zvrhnutie nezrelej
demokracie. V takom pripade mdze novy nedemokraticky rezim vicsej krajiny
predstavovat’ pre svojich slabSich susedov medzinarodnu hrozbu. KIa¢ k mierovej
koexistencii auspesnému transformaénému procesu spociva v najdeni jemnej
rovnovahy dosiahnutia spravodlivosti namiesto odplaty.

Takto musi pravny Stat vyuzit' sebe vlastné procesné prostriedky pri odstraiiovani
dedi¢stva byvalych komunistickych totalitnych systémov. Nemoze vyuzivat iné
prostriedky, lebo potom nebude o ni¢ lepsi nez totalitny rezim, ktory ma byt
odstraneny. Demokraticky pravny Stat ma dostatok prostriedkov, aby sa ucinilo zadost’
spravodlivosti a aby boli potrestani vinnici — nemdze vSak a nemal by namiesto
spravodlivosti zivit’ tuzbu po odplate. Namiesto toho musi reSpektovat’ také I'udské
prava a zakladné slobody, ako je pravo na riadny sadny proces a pravo byt vypocuty
a musi tieto prava aplikovat’ aj voc¢i tym 'ud’om, ktori ich sami neaplikovali, ked’ boli
pri moci. Stat zaloZeny na vlade zakona sa mdze branit pred oZivenim komunistického
totalitného ohrozenia, pretoze ma k dispozicii dostatok prostriedkov, ktoré nie su
vrozpore sludskymi pravami apravnym Stitom ale st zaloZzené na trestnej
spravodlivosti a administrativnych opatreniach.

Zhromazdenie odporuca, aby clenské Staty odstranili dedicstvo byvalych
komunistickych rezimov reorganizaciou pravnych a inStitucionalnych systémov,
zalozenou na zdsadach:
1. demilitarizacie, ktora ukonci militaritdciu v podstate civilnych institucii,
ako st vojenskd vdzenska sprava alebo vojska ministerstva vnutra, ktoré su
typické pre komunisticky totalitny systém;



6.

10.

11.

il. decentralizacie, zvlast na miestnej aregionalnej Urovni a v Statnych

inStitaciach;

1. demonopolizacie a privatizacie, ktoré su kIi¢ové pre vybudovanie trhovej
ekonomiky a pluralitnej spolo¢nosti;

iv. debyrokratizacie, ktord ma redukovat prehnanu reguldciu a prenos

pravomoci od byrokratického aparatu spat’ k obanom.

Tento proces musi zahfiiat’ zmenu mentality (zmenu v srdciach a v mysliach), ktorej
hlavny ciel ma byt eliminovat obavy zo zodpovednosti a eliminovat netctu
k rozmanitosti, extrémny nacionalizmus, rasizmus a xenofobiu, ktoré su sucastou
dedi¢stva starych rezimov. Mali by ich nahradit demokratické hodnoty ako je
tolerancia, reSpektovanie odliSnosti, subsidiarita a skladanie uctov z vlastnej ¢innosti.

Zhromazdenie tiez odporuca, aby trestné ciny spachané pocas komunistického
totalitného rezimu boli stihané a potrestané podla standardného trestného zékona. Ak
trestny zakon ustanovuje premlcacie lehoty pre niektoré trestné Ciny, modze byt
roz§ireny, pretoze toto je vec iba procesnd a nie hmotnopravna. Prijimanie a aplikacia
retroaktivnych trestnych zdkonov vSak nie je pripustné. Je vSak pripustny sudny
proces a potrestanie osoby za ¢in alebo priestupok, ktoré v ¢ase spachania neboli
trestné podla vnutroStitneho prava, ktoré vSak boli povazované za trestné podla
vSeobecnych pravnych zasad uznavanych civilizovanymi narodmi. Navyse ak osoba
konala tak, ze zjavne porusila 'udské prava, odvolavanie sa na to, Ze konala podla
rozkazov, nevylucuje nezdkonnost’ konania, ani individualne zavinenie.

Zhromazdenie odporuca, aby stihanie individudlnych trestnych ¢inov sprevadzala
rehabilitdcia 'udi usvedcenych zo ,,zlo€inov*, ktoré v civilizovanej spolo¢nosti nie su
trestnymi ¢inmi atiez rehabilitacia nespravodlivo odstdenych. Tymto obetiam
totalitnej justicie ma byt priznané hmotné odSkodnenie a nemd byt omnoho niZsie,
nez odskodnenie tych, ktori su nespravodlivo odsudeni podla platnych trestnych
noriem.

Zhromazdenie vita otvorenie spisov tajnych sluzieb na verejné preskimanie
v niektorych byvalych komunistickych krajindch. Odporuca vsetkym krajinam,
ktorych sa to tyka, aby umoznili dotknutym osobdm prezriet’ si spisy, ktoré o nich
viedli byvalé tajné sluzby.

Zhromazdenie d’alej odportca, aby majetok vratane kostolov, ktory bol protizdkonne
alebo nespravodlivo zhabany Statom, znarodneny, skonfiSkovany alebo inak
vyvlastneny pocas vlddy komunistickych totalitnych systémov, bol vrateny jeho
povodnym vlastnikom v celosti, ak je to mozné bez porusenia prav sucasnych
vlastnikov, ktori nadobudli majetok v dobrej viere, alebo prav ndjomnikov, ktori si
prenajali v dobrej viere tento majetok abez naruSenia postupu demokratickych
reforiem. V pripadoch, ked to nie je mozné, mala by byt poskytnuta spravodliva
materidlna nahrada. Naroky a spory tykajice sa jednotlivych pripadoch restitucie
majetky maju rozhodnut’ sudy.

Vo veci zaobchadzania s osobami, ktoré sa nedopustili ziadnych trestnych cinov,
stihatelnych podl'a odseku 7, ktoré¢ vSak zastavali vysoké funkcie v byvalych
komunistickych rezimoch a podporovali ich, Zhromazdenie berie na vedomie, ze
niektoré Staty povazovali za potrebné zaviest administrativne opatrenia ako su
lustracné alebo dekomunizacné zakony. Cielom tychto opatreni je vylucit' z vykonu
vladnych pravomoci osoby, ktorym nemozno ddverovat, ze ich budi vykonavat



v zhode s demokratickymi zasadami, pretoze vo¢i nim v minulosti nepreukazali
ziadnu oddanost’ alebo vieru anemaji ziaden zaujem ani motivaciu o ich
uplatiiovanie.

12. Zhromazdenie zdoraziiuje, ze vo vSeobecnosti mézu byt tieto opatrenia v sulade
s demokratickym pravnym Statom, ak st splnené niektoré kritérid. Po prvé, ked’Ze vina
je skor individualna ako kolektivna, musi sa v kazdom jednotlivom pripade preukazat’
individudlna vina. Toto zdoraznuje jednotlivej a nie kolektivnej aplikacie lustraénych
zakonov. Po druhé, musi byt’ zaru¢ené pravo na obhajobu, prezumpcia neviny pokial’
vina nie je preukdzana a pravo na odvolanie sa k zdkonnému sudcovi. Cielom tychto
opatreni nikdy nesmie byt odplata, ani by sa nemalo pripustit’ politické ¢i spolo¢enské
zneuzitie lustratného konania. Cielom lustracie nie je trestat’ 'udi, ktorych vina sa
predpokladé — toto je ulohou trestného konania — ale chranit’ rodiacu sa demokraciu.

13. Zhromazdenie navrhuje, aby sa zabezpecilo, ze lustratné zdkony a podobné lustra¢né
opatrenia boli v sulade s poziadavkami pravneho §tatu a zameriavali sa na ohrozenia
zakladnych l'udskych prav a demokratizacného procesu. Pozri ako referencny text
»omernice na zabezpeCenie suladu lustraénych  zdkonov  apodobnych
administrativnych opatreni s poziadavkami pravneho Statu.« 2/

14. Dalej Zhromazdenie odporu¢a, aby zamestnanci, uvolneni zo svojich funkcii na
zaklade lustratnych zdkonov nestratili predtym nadobudnuté finanéné prava. Vo
vynimo¢nych pripadoch, kde si vladnuca elita byvalého rezimu pridelila dochodkové
prava vyssie, nez tie, ktoré¢ prisluchaju obycajnej populécii, by tieto mali byt’ zniZzené
na obyc¢ajnu troven.

15. Zhromazdenie odporuca, aby organy zainteresovanych krajin preverili sulad svojich
zdkonov a nariadeni so zdsadami, obsiahnutymi v tejto rezolucii a podla potreby ich
revidovali.. Toto by mohlo pomdct’ vyhnit' sa podaniam staznosti na tieto konania
vramci kontrolnych mechanizmov Rady Eurépy podla Eurdpskeho dohovoru
o l'udskych pravach, monitorovacicho procesu Vyboru ministrov a Parlamentného

zhromazdenia podl'a Nariadenia ¢. 508 (1995) o plneni povinnosti a zavidzkov
¢lenskych $tatov.

16. Nakoniec najlepSou zarukou odstranenia byvalych komunistickych totalitnych
systémov st hlboké politické, pravne a ekonomické reformy v prislusnych krajinéch,
vediice k vytvoreniu skutocnej demokratickej mentality a politickej kultary.
Zhromazdenie vyzyva preto vSetky konsolidované demokracie, aby vystupnovali
svoju pomoc rodiacim sa demokracidm v Eurdpe, zvlast Co sa tyka podpory
obcianskej spoloc¢nosti.

1/ Rozprava v Parlamentom zhromazdeni dna 27. juna 1996 (22. schodza) (pozri Doc. 7568,
sprava Vyboru pre pravne zalezitosti a 'udské prava, spravodajca pan Severin. Text prijaty
Zhromazdenim 27. juna 1996 (23. schodza)

2/ Pozri Doc. 7568.
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